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Til starfshops um endurskodun kosningalaga 2018-2019

Eg, undirritadur hef verid vidridinn kosningalagamal, pad vidfangsefni sem starfshopurinn
fjallar um, allt fra arinu 1982; fyrst sem sterdfredilegur radgjafi vio endurskodun dkvada um
kosningar til Alpingis, badi 4 arabilinu 1982-87 og aftur um og fyrir s.1. aldamot. Jafnframt
hef ég lidsinnt landskjorstjorn vid uthlutun pingsaeta i 6llum kosningum fra og med peim 4rid
1987 til og med peirra 2013.

[ 1josi pessarar reynslu leyfi ég mér ad tja mig um vidfangsefni starfshopsins, en vidurkenni
um leid ad ég hef ekki haft tok 4 ad sokkva mér nidur i erindi og gdgn starfshopsins sem
skyldi og mun pvi einungis stikla 4 storu.!

Fyrst af 6llu vil ég fagna peirri miklu og vondudu vinnu sem birtist i skyrslunni sem bar til
gerdur vinnuhopur skiladi af sér 10. agust 2016 og endurspegladist sidan i lagafrumvarpi 4
145. 16ggjafarpingi.

[ skyrslunni og frumvarpinu synist mér flest, ef ekki allt, vera mjog til bota. Sérstaklega fagna
¢g eftirfarandi atrioum sem ég hafdi lika bent & e.k. kvedjubréfi minu til landskjorstjornar 6.
mai 2013 og ég visa til 1 1. veffylgiskjali. Viki0 er ad pessu bréfi i skyrslu vinnuhopsins.

Tillogur vinnuhopsins sem tekid skal sérstaklega undir:

e Landskjorstjorn fai aukio yfirstjiornar- og samremingarhlutverk. Eda eins og €g lagdi
til 1 fyrrgreindu bréfi minu: ,,ad styrkja stodu landskjorstjornar og koma htisbonda-
valdinu & eina hond, hja landskjorstjorn. betta er afar mikilveegt, en reynsla min er st
a0 bagalegt misraemi hafi verid i storfum einstakra kjorstjorna og yfirkjorstjorna.

o Frambodslistar liggi fyrir vido upphaf utankjorfundaratkvedagreioslu. Reynslan vida i
grannlondum okkar (t.d. 1 hinum pyskumelandi heimi) er s, ad @ fleiri kjésa utan
kjorfundar med einum eda 6drum heetti. Folk er nu a ferd og flugi sem var ekki pegar
naverandi fyrirkomulag kosninga var ad moétast a Islandi fyrir 61d eda svo. bvi er brynt
ad pess s¢€ kostur ad kjosa vidar i tima og rumi en adeins 4 kjorfundi. Spyrja ma hvort
ekki megi ganga enn lengra en vinnuhdpurinn leggur til og hafa utankjorfundar-
atkvaedagreidslu igildi pess ad kjordagar séu nokkrar vikur. T.d. finnst mér, sem by
mikid erlendis, vafstursamt ad purfa sjalfur ad koma kjorsedli i post. Er til of mikils

' Fylgiskj6l med skyrslu vinnuhopsins er ekki ad finna 1 peirri pdf-utgafu hennar sem vefsida starfshopsins

visar til, en st gerd er dagsett 17. agust 2016. Aftur 4 moti ﬁl’ll’lé’lst drog ad skyrslunni vid leit &
veraldarvefnum, dags. 27. juni 2016, og pa med fylgiskjolum. Eg geng ég ut fra pvi ad pau haldi gildi sinu.



melst ad (kjor)redismenn annist petta ad einhverju eda 6llu leyti? Ad lagmarki ad
frammi laegju par til gerd aritud umslog. Eg kem aftur ad pessu atridi pegar ég fjalla
um pad sem mér pykir skorta 4 1 tilldgunum.

Rafreen kjorskra og midleeg vinnsla hennar. Slik kjorskra etti ad gera pad kleift ad
kjosendur geti kosid hvar sem er, ef svo stendur 4, en ekki endilega i sinni kjordeild.

Til viobotar eru tvd atridl sem starfshopnum er sérstaklega falid a0 fjalla um:

Einn lagabalkur um allar kosningar og pjooaratkvedagreidslur. Vinnuhopurinn
virdist vera sama sinnis, en telur petta of vidamikid verkefni og kalla jafnframt &
stjornarskrarbreytingar. Pad er fagnadarefni a0 starfshopnum er falid ad huga betur ad
pessu. Haegt er ad benda 4 mistok sem ordid hafa vegna skiptingar malaflokksins i
adskilda lagabalka. Vid sidustu meginbreytingar & pingkosningaldgum, arid 2000,
voru ahrif breytinga kjosenda 4 r60 frambjodenda aukin verulega. En pad 1adist ad
gera tilsvarandi breytingar 4 IJd6gum um kosningar til sveitarstjorna. Nu er sa mjoi visir
sem er ad personukjori i pingkosningum enn grennri i sveitarstjornarkosningum; 6fugt
vid pad sem tidkast vidast hvar i londunum i kringum okkur.

Bréfkosningar eda rafreenar kosningar. Hér ad framan hef ég raett um mikilveagi pess
ad gera folki audveldara og akjésanlegra ad kjosa. I pessu skyni er vida ram heimild til
bréfkosninga; ad fa fullgildan kjorsedil sendan heim, sem sidan ma skila i posti 1 par
til gerdu aritudu umslagi (og pad an frimerkis!).  Pyskalandi er svo komid ad nar
pridja hvert atkvaedi skilar sér bréfleidis. I Sviss hefur préunin i pessa att gengid enn
lengra: Sagt er ad par greidi um 80% kjosenda atkvadi bréflega. P4 er vida rett um
rafreenar kosningar enda pott edlilegt hik s¢ 4 innleidingu peirra. Aftur er pad lofsvert
ad starfshopnum er falid i erindisbréfi ad thuga rafrenar kosningar sérstaklega.

b4 vil ég benda & nokkur atridi, sem ég hef fjallad um i fyrrgreindu bréfi, eda i reedu og riti,
enda pott sum peirra kunna ad vera utan uppalagds vidfangsefnis vinnu- og starfshopsins.

Frekari, aeskilegar breytingar:

Urskurdarvald um gildi kosninga og um kjorgengi pingmanna. N liggur valdid hja
hinu nykjorna pingi sjalfu. bPad demir sjalft i eigin ,,s6k*. Komid hefur fyrir ad petta
sjalfdeemi hafi verid misnotad, t.d. pannig ad nykjorinn pingmadur hafi sjalfur
urskurdad sig haefan. Benda ma ,,Hannibalsmalid“, sem ég kalla svo og hef fjallad um
vefsiou minni; sja 2. veftylgiskjal. Spyrja ma hvort Stjérnlagapingid saluga hefdi ekki
fengid a0 sinna verkefni sinu ef hlidstaett akvaedi hefdi verid 1 16gum um kosninguna
til pess! Sagt kann ad vera ad pad sé ekki adeins 4 Islandi ad nykjorid pjodping
urskurdi um eigid gildi, en pad er dparfi ad apa rokleysu eftir 6drum.

Endurskoda allt gagnafledi og gagnvinnslu vid gerd kjorskraa, i frambodsmalum og
ekki sist vid talningu atkvaeda og fella saman 1 eitt kerfi. A petta benti ég i margnefndu
bréfi minu og pa ad fenginni reynslu. Vera ma ad petta horfi til bota med auknu
hlutverki og valdi landskjorstjornar, en huga meetti ad pvi ad renna stodum undir beett
fyrirkomulag med lagadkvaedi.

Framsetning og birting urslita ur kosningum og pjodaratkveedagreioslum. Nu er pad
svo ad opinber skjol um urslit pingkosninga ma finna 4 a.m.k. fjorum stodum: Fyrst
hja landskjorstjorn, pa eftir breytingar kjorbréfanefndar (en pod hvergi almennilega
adgengilegt), sidan hja Hagstofu og par badi 1 gagnvirku téfluverki og 1 utgefnum
kosningaskyrslum. Og ad lokum i handbok Alpingis. Oftar en ekki er misraemi parna a
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milli; ekki pannig ad vafi purfi ad leika a pvi hvernig atkvaedi féllu ad lokum — ef vel
er gad. Misraemid birtist aftur & moti 1 upplysingum um kjoésendur 4 kjorskra svo og i
uppsetningu & vidkomandi tofluverki, nokkud sem getur leitt til misskilnings.
Samraming 4 pessu svidi @tti alfarid ad vera hja landskjorstjorn. Er henni tryggt
nagilegt boovald 1 pvi skyni?

bjodaratkvedagreidsla pegar margs er spurt. Hér er um ad raeda sértilvik pess sem er
nefnt hér naest 4 undan en kallar 4 sérstaka umfjollun. bjodaratkvadagreidsla for fram
20. oktober 2012 par sem kjosendur voru bednir ad taka til afstodu til sex spurninga
um breytingar 4 stjornarskra. Eins og vaenta matti hirtu ekki allir kjésendur um ad
svara 6llum spurningunum. bar sem petta var fyrsta fjolpatta pjodaratkvedagreidslan
vafoist pad fyrir landskjorstjorn og Hagstofu hvernig telja bari o0gild atkvedi. bvi var
— a0 minu mati — ekki farid rétt med pad hvernig atkvadi skiptust hlutfallslega i ja- og
nei-atkvaedi, sem nadu pa ekki samanlagt 100 présentum. bessi framsetning hefur &
sidan verid praetuepli pegar tekist er 4 um nidurstodur pjodaratkvadagreidslunnar. Eg
hef skrifad um pad hvernig taka skuli & pessu & vefsidu minni; sjé 3. veftylgiskjal.
Koma parf i veg fyrir 6parfan agreining af pessum toga med skyrum fyrirmalum.
Aftur er hér hlutverk handa landskjorstjorn, hugsanlega med studningi i 16gum.

Ennfremur leyfi ég mér ad koma & framfeeri dbendingum, sem ég veit fullvel ad eru utan
verksvids pess endurskodunarhdps sem nu er ad storfum. Hér er ekki verid ad yja ad neinni
kollsteypu kosningakerfisins; fremur er um taeknilegar endurbatur ad raeeda, p6 med poltisku
ivafi. betta eru atridi sem liggja mér a hjarta, en hér er vettvangur til ad halda peim til haga til
sidara bruks.

Abendingar um tvd vidameiri atridi:

Uthlutun jéfnunarsceta o.fl. Jofnunarsati eru ordin of fa i islenska
piingkosningakerfinu til ad tryggja megi jofnud 4 milli flokka, sem mér virdist hafa
verid adalkeppikeflid allt fra pvi ad uppbdtarsati — sidar jofnunarseti — voru tekin upp
1934. Jofnudur hefur ekki nadst i sidustu prennum kosningum og stjérnarmeirihluti
meira ad segja byggst a (hlutfallslega) 6jafnri skiptingu pingsata. Mida ég pa vid
seetaskiptingu med d‘Hondts-reglu, peirri sem gildir hér. A pessum 6j6fnudi parf ad
taka og um leid ad beeta pa adferd sem notud er vid utdeilingu jofnunarseta til
einstakra lista flokkanna. Pad ma jafnvel bua pannig um ad hugtokin kjordemisseti og
jofnunarsati renni saman i eitt. Um petta ma lesa 1 allitarlegri grein eftir mig; sja 4.
veffylgiskjal. I pvi samhengi hef ég lika fjallad um fyrirkomulag 4 proskuldum, sja 5.
veftylgiskjal.

Kosningabandalog. Stjornmalasamtokum er — skv. gildandi 16gum — heimilt ad bera
fram fleiri en einn lista i sama kjordemi. Petta maetti — og ad minu mati &tti — ad
utvikka pannig ad svigrim sé til a0 mynda raunveruleg kosningabandalog. Ekki pyrfti
ad breyta miklu i kosningalogunum. Einkum parf ad rymka um pad dkvadi hvernig
listar eru audkenndir; sbr. 2. mgr. 43. gr. kosningalaganna. Eg hef einatt fengid
fyrirspurnir fra frambodum, einkum nyjum, um slikt fyrirkomulag en pad hefur steytt
a pvi akveedi ad ekki megi audkenna sameiginlega lista med 6dru en A, AA... o.s.frv.
Sjé aftur stutta umfjollun 1 2. veftylgiskjali. Fra almennu Iydradislegu sjonarmidi er
axskilegt ad kjosendur hafi eitthvert hugbod um hvada samtok eda flokkar kynnu ad
vilja starfa saman ad kosningum loknum. Sums stadar er bandalogum jafnvel hyglad
vi0 uthlutun saeta til ad kalla fram skyrar linur. Svo veeri lika 1 nokkrum maeli raunin i
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hinu islenska uthlutunarkerfi, ad 6llu 6dru dbreyttu. Par er j6fnunarsaetum skipt a
grundvelli heildarfylgis allra peirra lista sem ad hverjum flokki standa. Svo lengi sem
uthlutunin byggist 4 d‘Hondts-reglu fengi kosningabandalag a.m k. ekki feerri sati en
flokkar pess fengju samanlagt ef peir vaeru hver fyrir sig; jafnvel fleiri. A Italiu var
fyrirkomulaginu meira ad segja pannig hattad 4 tiunda aratugnum ad flokkarnir voru
tilkvaddir ad steypa sér saman { sitt hvort bandalagid til ad eiga kost & pingmeirihluta.
Kjosendur vissu pannig ad adeins vaeri um tvo rikisstjérnarmoguleika ad reda.

Eg leyfi mér ad lokum ad benda starfshopnum og 6drum mélsadilum 4 ad hopur ahugamanna
hefur verid ad proa hugbunad til ad audvelda préfun 4 hugmyndum um endurbeett
kosningafyrirkomulag; sja ,,Kosningafreedaklibburinn® a fésbokinni og teeknilega umfjollun
mina i 6. veffylgiskjali.

Eg vil ljtika dbendingum med pvi ad hvetja starfshopinn til dada, nu pegar lydradi 4 i vok ad
verjast vida um heim. Hvatningu minni til studnings vitna ég i hinn spanska hugsud José¢
Ortega y Gasset (1883-1955):

., Heill lyoreedisrikja, hverrar gerdar eda mattar sem pau eru,
hvilir a litilfjorlegu teeknilegu atridi: Fyrirkomulagi kosninga.

Allt annad er aukaatrioi.

Virdingarfyllst,
(sign. borkell Helgason)

Veffylgiskjol
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Lok a raogjafarstarfi fyrir landskjorstiorn 2013, visad 1 bréf til landskjorstjornar dags.
6. mai 2013: http://thorkellhelgason.is/?p=2751.

Um fjéllistaframbod: Hannibalsmalio i kosningunum 1967, birt 31. mars 2013:
http://thorkellhelgason.is/?p=1893.

Um utreikning a atkveedahlutfollum i pjodaratkveedagreioslum, en par er birt
minnisblad til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, dags. 11. nov. 2014:
http://thorkellhelgason.is/?tag=thjodaratkvaedagreidsla-2012.

Umbcetur a akvedum um uthlutun pingsceta, birt 2014 1 hausthefti vefritsins Stjornmal
og stjornsysla: http://www.irpa.is/article/view/1622/pdf 356.

broskuldur med sveigjanleika, birt 8. okt. 2018: http://thorkellhelgason.is/?7p=2702.
Um bestu adferdir vio uthlutun pingsceta, tilvisun i fyrirlestur haldinn vid
Teaknihaskoélann i Miinchen 14. jan. 2019: http://thorkellhelgason.is/?p=2740.




PS:

[ samantekt 4 tilldgum vinnuhopsins, efst 4 bls. 18 stendur ,,Ad akvadi 100. og 101. gr. verdi
breytt ad 6dru leyti en pvi ...“ Hér vantar 1itid ,,6° framan vid ,,breytt; sbr. 110 5.7.7.3. Pessi
ritvilla getur villt lesendum syn.

[ fylgiskjali 13 med fyrrgreindum drégum ad skyrslu vinnuhdpsins er i frasdgn af
kosningalagbreytingu 1903 sagt ad 16gin meali svo fyrir um ad kjésandi skuli gera ,,koss innan
i hringinn®. Hvort ritvillan vard til 1903 eda 2016 sést ekki af samhenginu. Eigi eldra artalio
vi0 hefoi petta getad glatt Sigmund Freud saluga.



